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1. WSTEP

1.1. CEL DIAGNOZY

Podstawe prawng opracowania przedmiotowej Diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Nowogrod stanowi art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 485 z pozn.

zm.).

Zgodnie z trescig ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, zwanej dalej ustawa,
obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych oraz negatywnych zjawisk gospodarczych, $rodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych  lub  technicznych, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany. Obszar obejmujgcy catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy
sie szczegoblng koncentracjg wskazanych powyzej negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi
na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje,
wyznacza sie jako obszar rewitalizacji. Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy. Obszar
rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym obszary nieposiadajgce ze sobg
granic wspoélnych. W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego
opracowuje sie diagnoze, w ktérej wykorzystuje sie obiektywne, weryfikowalne mierniki
i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

Dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji sporzadza sie Gminny Program Rewitalizacji, ktéry

przyjmowany jest w drodze uchwaty rady gminy.

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji nastgpito w oparciu o dwie przestanki. Pierwszg z nich byto
stwierdzenie, ze na wybranym obszarze uznanym wczeéniej jako zdegradowany istnieje
szczegolna koncentracja negatywnych zjawisk. Drugg z przestanek byto uznanie, ze
wybrany obszar ma istotne znaczenie dla rozwoju gminy. Takie uzasadnienie obejmuje
przedstawienie mozliwych do wykorzystania w procesie rewitalizacji lokalnych potencjatow,

a takze nawigzanie do gminnych dokumentéw strategicznych.

Celem niniejszej diagnozy jest wiec przeanalizowanie rozktadu przestrzennego wskazanych
w ustawie negatywnych zjawisk na terenie catej gminy i zidentyfikowanie obszaru

zdegradowanego (obszaru koncentracji tych zjawisk), a w jego ramach — ewentualnych
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obszarow szczegolnej koncentracji zjawisk kryzysowych, gdzie powinien by¢ wyznaczony

obszar rewitalizacji.
1.2. STRUKTURA DIAGNOZY

Ustawa w art. 9 wskazuje minimalny zakres danych, ktory nalezy niezbednie objg¢ diagnoza,
a przez to sugeruje minimalng strukture diagnozy, ktérg zastosowano w przedmiotowym
dokumencie. Struktura diagnozy wynikajgca z tresci art. 9 ust 1 ustawy przedstawia sie
nastepujaco:
1) Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegolnosci:
a. bezrobocia,
b. ubdstwa,
C. przestepczosci,
d. wysokiej liczby mieszkancow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1062),
e. niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
f. niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
2) Diagnoza wspotwystepowania przestrzennego pozostatych negatywnych zjawisk:
a. gospodarczych lub
b. $rodowiskowych lub
c. przestrzenno-funkcjonalnych lub
d

. technicznych.

Diagnoza ma zatem dwie gtébwne czesci merytoryczne: czes¢ poswiecong koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych oraz cze$¢ poswiecong diagnozie ewentualnego

nakfadania sie na nie pozostatych negatywnych zjawisk.

1.3. PRZYJETA METODYKA DIAGNOZY

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji nie wskazuje konkretnej metody
diagnostycznej, wobec tego metody takie nalezato przyjg¢é na podstawie przestanek
ogélnych, kierujgc sie kryterium zobiektywizowania wynikéw. W szczegdlnosci nalezato
rozstrzygnaé kwestie delimitacji obszaru do analizy oraz warunkéw granicznych dla

wytyczenia obszaru.
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W przedmiotowym opracowaniu przyjeto metode porownujgcg jako pola odniesienia

jednostki urbanistyczne, czyli poszczegdlne miejscowosci wchodzace w skiad Gminy

Nowogrod. W przypadku poszczegdlnych poréwnywalnych zjawisk odniesiono dane dla

danej miejscowosci do $redniej wielkosci cechy dla catego obszaru Gminy Nowogrod.

Rozpoczynajgc proces analityczny w oparciu o przekrojowe dane zebrane do diagnozy

wyznaczono wskazniki obrazujgce sytuacje w poszczegdlnych obszarach badawczych.

W dalszej kolejnosci zebrane dane zostaty poddane analizie, co umozliwito przypisanie

zjawisk kryzysowych do wytonionych stref i delimitacje obszaréw problemowych na terenie

Gminy Nowogréd. Za wartosci referencyjne wskaznikdw przyjeto ich srednie wartosci dla

Gminy Nowogrdod. O zjawiskach negatywnych swiadczg negatywne odchylenia od tych

wartosci zalezne od rodzaju wskaznika. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze w analizie

uwzgledniono dwa rodzaje wskaznikow:

— wskazniki (stymulanty rewitalizacji), dla ktérych odchylenie w gére od wartosci
referencyjnej wskazuje na sytuacje kryzysowg i wiekszg potrzebe dziatan
rewitalizacyjnych,

— wskazniki (destymulanty rewitalizacji), dla ktérych odchylenie w dét od wartosci

referencyjnej wskazuje na sytuacje kryzysowg i potrzebe interwenciji.
Zebrane dane zostaty wykorzystane do przeprowadzenia analizy wskaznikowej w oparciu
0 zestaw wskaznikdw odnoszacych sie do kazdej ze sfer (spotecznej, gospodarczej,

przestrzenno-funkcjonalnej, techniczno-srodowiskowej).

Tabela 1. Zestawienie wskaznikow

SFERA SPOLECZNA

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 100 mieszkancéw
Liczba klientéw pomocy spotecznej korzystajgcych ze wsparcia z powodu bezrobocia
na 100 mieszkancow
Liczba klientdw pomocy spotecznej korzystajgcych ze wsparcia z powodu ubdstwa
na 100 mieszkancow
Liczba klientdw pomocy spotecznej korzystajgcych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci na
100 mieszkancow

Liczba organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkahcow

Frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych w 2018 r.

Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.

Stosunek liczby mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow

Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow

Liczba wykroczen na 1000 mieszkancéw
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SFERA GOSPODARCZA

Liczba zarejestrowanych podmiotéw (wg miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej) na
1000 mieszkancéw

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA
Wskaznik dostepnosci do miejsc rekreacji na 100 mieszkancow
SFERA TECHNICZNO-SRODOWISKOWA

llo$¢ (powierzchnia w m2) azbestu w przeliczeniu na 1 budynek

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizie poddano dane mierzalne, obiektywne i weryfikowalne, pozyskane
z instytucji dziatajgcych na terenie Gminy Nowogrod, a takze informacje prezentowane przez
GUS, zgodnie ze stanem na koniec 2022 r. Wybrany zestaw wskaznikdw postuzyt do
zbadania natezenia zjawisk kryzysowych wystepujgcych na danym terenie i wytonienia
obszaru najbardziej predestynowanego do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi.

W dalszej czesci opracowania zaprezentowano wyniki przeprowadzonej analizy
wskaznikowej w ujeciu spotecznym, gospodarczym, funkcjonalno-przestrzennym

i techniczno-srodowiskowym.
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2. CHARAKTERYSTYKA GMINY NOWOGROD

2.1. POLOZENIE | PODZIAL ADMINISTRACYJNY

Gmina Nowogrod potozona jest w zachodniej czesci wojewoddztwa podlaskiego, w powiecie
tomzynskim. Sasiaduje z nastepujgcymi gminami: od pétnocy z Gming Maty Ptock (powiat
kolnenski), od strony pétnocno-zachodniej z Gming Zbdjna, od potudnia z Gming Miastkowo,

zas od wschodu z Gming tomza.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Nowogrdd na tle powiatu fomzynskiego
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Zrédto: https://administracja.mac.gov.pl

Gmina zajmuje obszar 100,98 km? co stanowi 7,5% powierzchni powiatu fomzynskiego

i 0,5% powierzchni wojewddztwa podlaskiego. W skiad gminy wchodzi 16 miejscowosci,
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w tym posiadajgce najwiekszy potencjat ludnosciowy miasto Nowogrod. Zestawienie

miejscowosci gminy wraz z liczbg mieszkancéw kazdej z nich zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Zestawienie miejscowosci wchodzgcych w sktad Gminy Nowogrdd wraz z liczbg

mieszkancow

Lp. Nazwa miejscowosci Liczba ludnosci
1. Nowogréd 2074
2. Baliki 41
3. Chmielewo 59
4, Dzierzgi 70
5. Grady 120
6. Grzymaty 118
7. Jankowo-Miodzianowo 215
8. Jankowo-Skarbowo 76
9. Kupnina 85
10. Matwica 518
11. Morgowniki 114
12. Ptaki 30
13. Serwatki 55
14. Stawiec 185
15. Sulimy 54
16. Szablak 111

Zrédio: Dane Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie, stan na dzien 31.12.2022 .
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Rysunek 2. Podziat administracyjny Gminy Nowogrod
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Zrédio: https://mapy.geoportal.gov.pliimap/imgp_2.html?gpmap=gp0

2.2. SFERA SPOLECZNA

Demografia
Istotnym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj Gminy Nowogrdd jest sytuacja demograficzna
oraz perspektywy jej zmian. Na terenie gminy zauwazalna jest tendencja zwigzana

ze zmniejszaniem sie liczby ludnosci, co zostato zaprezentowane szczegétowo w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba ludnosci na terenie Gminy Nowogrod w latach 2017-2022

Wyszczegodlnienie J.m. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba ludnosci

ogotem osoba 4 062 4021 4028 3914 3925 3880

mezczyzni osoba 1996 1970 1985 1924 1937 1921

kobiety osoba 2 066 2051 2043 1990 1988 1959

Zrodio: Dane GUS
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Analizujgc liczbe ludnosci z uwzglednieniem pici nalezy zauwazy¢ wyrazng przewage kobiet

nad mezczyznami w kolejnych latach analizy.

Wykres 1. Liczba ludnosci na terenie Gminy Nowogrdd z uwzglednieniem pici
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Zrodio: Dane GUS

W Gminie Nowogrod wspétczynnik feminizacji wynosi 102. Oznacza to, ze na 100 mezczyzn
przypadajg $rednio 102 kobiety. Ludno$é w wieku produkcyjnym stanowi 61,3% i jest grupg
dominujgcg. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym wynosi 20,5%, a w wieku przedprodukcyjnym
— 18,3%. Udziat procentowy mieszkancow gminy w wieku produkcyjnym systematyczne
maleje - w 2017 roku bylo to 62,8% mieszkancéw, w przeciwienstwie do udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, ktéry systematycznie rosnie - w roku 2017 wynosit 18,5%
mieszkancéw gminy. Swiadczy to o szybkim procesie starzenia sie gminy i wzrastania
obcigzenia ekonomicznego i demograficznego. Jezeli ten trend sie nie zmieni, to
w przysztosci bedzie wzrastat wspoétczynnik obcigzenia demograficznego tj. liczba oséb
w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym) przypadajgca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Sukcesywny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego odzwierciedla zmiany, jakie
obserwujemy w danej jednostce terytorialnej oraz jakie bedg nasilac sie w przysziosci.
Wzrost liczby osob starszych przypadajgcych na osoby pracujgce i dzieci wynika z ogdélnego
postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa, ale w przypadku Gminy Nowogrod
dodatkowymi czynnikami pogtebiajgcymi ten proces jest niekorzystny bilans migracji.

W kwestii migracji zauwazalna jest ogdlnopolska tendencja do przemieszczania si¢ ludnosci
z obszaréow miejskich na mniej zurbanizowane obszary przylegte, jednak nie powoduje to

znaczgcego przyrostu mieszkancow Gminy Nowogréd.
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Organizacje pozarzadowe

Na terenie Gminy Nowogrod dziata 9 organizacji pozarzadowych, ich zestawienie zawarto

w tabeli 4.

Tabela 4. Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Gminy Nowogrod

Lp. Nazwa organizacji Adres Numer KRS
. . C Jankowo-Mtodzianowo, ul.
1 Stowarzyszenie KpbleFIIW|erk|ch Nowa 11, 18-414 0000529391
~Jankowianki .
Nowogréd
2 Stowa_rzys;eme Ko’ro'Gospodyn Chmielewo 231 18-414 0000360231
Wiejskich w Chmielewie Nowogréd
3 Stowargy§z§n|e Koto Ggspodyn Matwica 76, j8-4l4 0000408501
Wiejskich w Matwicy Nowogréd
Stowarzyszenie Gospodyn Grady 15A, 18-414
4. Wiejskich w Gradach Nowogréd 0000525962
Stowarzyszenie Gospodyn Stawiec, ul. Dluga 22, 18-
S Wiejskich w Stawcu 414 Nowogrod 0000389692
Stowarzyszenie Przyjaciét Nowogréd, ul. 550-lecia 9,
6. Nowogrodu 18-414 Nowogrod 0000235186
Towarzystwo Przyjaciét Ziemi
7. tomzynskiej Oddziat
w Nowogrodzie
Ochotnicza Straz Pozarna Nowogrdéd, ul. tomzynska
8. w Nowogrodzie 11, 18-414 Nowogrod 0000066549
9 Ochotnicza Strqz Pozarna Matwica 76, 18-414 0000073898
w Matwicy Nowogrod
10. Ochotnicza S_traz Eozarna Chmielewo 231 18-414 0000293636
w Chmielewie Nowogrod
11, Ochotnicza Straz Pozarna Grady 15a, 1’8-414 0000073902
w Gragdach Nowogréd
Ochotnicza Straz Pozarna Jankowo-Skarbowo 12A,
12. w Jankowie-Skarbowie 18-414 Nowogréd 0000194535
13. Ochotnicza Strg; Pozarna Kupnina 7, 1’8-414 0000312080
w Kupninie Nowogrod
14. | Ochotnicza Straz Pozama w Stawcu | S2Wiec ul. Diuga 28, 18- 0000332579
414 Nowogroéd
Zrédio: Dane Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie oraz KRS
Bezrobocie

Na terenie Gminy Nowogrdd nastgpito doS¢ znaczne zmniejszenie liczby bezrobotnych.
Biorgc pod uwage pte¢, zauwazalna jest tendencja zwigzana z wystepowaniem wiekszego
poziomu bezrobocia wérdd kobiet.

Analizujgc dane dotyczgce bezrobocia na terenie gminy nie mozna zapomnieé¢, ze badania
statystyczne prowadzone przez GUS nie pokazujg petnego obrazu rynku pracy, nie
rejestrujgc przede wszystkim problemu ukrytego bezrobocia w rolnictwie. Nie mozna takze
pomijaé faktu, ze w przeciggu ostatnich lat zmienialy sie przepisy dotyczgace sposobu
okreslania statusu osoby bezrobotnej, ktére eliminowaty z tej statystyki niejednokrotnie cate

grupy spoteczne. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na statystyki rynku pracy jest
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ujemne saldo migracji, zarbwno wewnetrznych, jak i zagranicznych. Pomimo tych faktow

zaréwno dane statystyczne, jak i wynikajgce z obserwacji wiasnych wskazujg, ze

w odniesieniu do rynku pracy na tym terenie w dalszym ciggu bedzie odnotowywana

sytuacja zwigzana ze zwiekszaniem liczby oséb pracujgcych powodujgc zmniejszenie stopy

bezrobocia.

Tabela 5. Liczba osob bezrobotnych na terenie Gminy Nowogrod w latach 2017-2022

Wyszczegdlnienie J.m. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bezrobotni zarejestrowani wg ptci
ogotem osoba 148 116 109 104 96 86
mezczyzni osoba 63 54 53 52 45 37
kobiety osoba 85 62 56 52 51 49
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg plci
ogotem % 5,8 4,6 4,3 4,3 4,0 3,6
mezczyzni % 4,6 4,0 3,9 4,1 3,5 2,9
kobiety % 7,2 52 4,8 4,7 4,6 4,5

Zrodio: Dane GUS

Wykres 2. Liczba 0s6b bezrobotnych na terenie Gminy Nowogréd w latach 2017-2022
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Zrédto: Dane GUS

Struktura bezrobotnych wykazuje, ze najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby

w przedziale 15-24 lata. Kolejng grupg pod wzgledem liczebnosci bezrobotnych, sg osoby od

25 do 34 lat. Sa to ludzie mtodzi, czesto dopiero wkraczajgcy na rynek pracy. Taka sytuacja

sprzyja powstawaniu ujemnych skutkéw spotecznych i ekonomicznych.

Inng grupag, wsrod ktorej wzrosto bezrobocie i inne niepokojgce tendencje zwigzane

z rynkiem pracy, sg osoby w wieku powyzej 50 roku zycia. Przyczynag tego stanu jest przede
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wszystkim brak propozycji pracy dla oséb z tej grupy wiekowej. Osoby w wieku
przedemerytalnym majg duze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia takze ze wzgledu na
przepisy o wieku ochronnym.

Jednoczesnie niepokojgcym zjawiskiem jest wzrost bezrobocia u osob z wyksztatceniem
wyzszym, policealnym, srednim zawodowym i Srednim ogodlnoksztatcgcym. Jest to ogromny

problem, bowiem powoduje odptyw ludzi wyksztatconych do innych regionow kraju.

Ochrona zdrowia

W zakresie podstawowej opieki medycznej na terenie Gminy Nowogrdod ustugi wykonuje
jedna placoéwka (zgodnie z danymi GUS z 2022 r.). Na obszarze gminy funkcjonuje jeden
punkt apteczny.

W zakresie opieki szpitalnej oraz specjalistycznej mieszkancy korzystajg z ustug placéwek

zlokalizowanych m.in. na terenie miasta tomza.

Edukacja
Na terenie Gminy Nowogrod dziata Zespét Szkét Samorzgdowych w Nowogrodzie w sktad

ktérego wchodzg nastepujgce placéwki edukacyjne:
— Szkota Podstawowa im. Adama Chetnika w Nowogrodzie,

— Przedszkole Samorzgdowe w Nowogrodzie.

Instytucije kultury

Na terenie Gminy Nowogréd funkcjonujg nastepujace placowki kulturalne:
— Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Nowogréd;
— Filia Biblioteki w Matwicy;

— Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Nowogrodzie.

Wazng role w integracji mieszkancéw i zapewnianiu zagospodarowania czasu wolnego

petnig takze straznice OSP.

2.3. SFERA GOSPODARCZA

Na terenie Gminy Nowogrod — zgodnie z danymi GUS — dziatato w 2022 r. 348 podmiotéw
gospodarczych. W analizowanym okresie liczba przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie
gminy wzrosta o 22,97%. Najwigksza liczba jednostek dziatata w sektorze prywatnym —

96,55% ogétu podmiotéw gospodarczych.
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Grupe dominujgcg stanowig podmioty o liczbie pracujgcych do 9 oséb — 341 firm w 2022 r.
Nalezy podkresli¢, ze w gminie funkcjonowato jedynie sze$¢ podmiotow o liczbie pracujgcych
10-49 i jeden podmiot o liczbie pracujacych powyzej 50 oséb, co swiadczy o charakterze
przedsiebiorczosci na terenie Gminy Nowogréd. Ma ona charakter indywidualnej dziatalnosci,

prowadzonej przez osoby fizyczne z ograniczong liczbg pracujgcych.

Tabela 6. Podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie Gminy Nowogréd w latach 2017-2022

Wyszczegolnienie J. m. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Podmioty gospodarcze |,.4 oocr | 283 203 308 324 332 348
ogoétem
Sektor publiczny
ogotem jed.gosp. 11 11 10 10 10 11
panstwowe i samorzgdowe
jednostki prawa jed.gosp. 8 8 7 7 7 7
budzetowego
Sektor prywatny
ogotem jed.gosp. 271 281 297 313 321 336
osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ | jed.gosp. 212 223 243 258 265 280
gospodarczg
spotki handlowe jed.gosp. 16 14 12 11 13 12
spotki handlowe
Z udziatem kapitatu jed.gosp 2 2 2 1 0 0
zagranicznego
spotdzielnie jed.gosp.
fundacje jed.gosp. 1 1 1 1 1 2

stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

jed.gosp. 18 18 17 18 18 18

Zrédto: Dane GUS
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Wykres 3. Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy Nowogrod w latach 2017-

2022
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Zrodio: Dane GUS

WS$rdd zarejestrowanych podmiotéw dominowaty osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg w liczbie 280, co stanowito 80,46% ogétu podmiotow. Na koniec 2022 roku

w gminie zarejestrowanych byto 12 spétek.

2.4. SFERA TECHNICZNO-SRODOWISKOWA

Zgodnie z danymi GUS stopien zwodociggowania Gminy Nowogréod w 2021 r. wynosit
79,9,% (w chwili tworzenia Diagnozy brak jest danych za 2022 r.). tgczna dtugosc¢ sieci

wodociggowej wynosita 58,5 km, za$ liczba przytgczy wodociggowych to 1 162 szt.

Na terenie Gminy Nowogrdd funkcjonujg 2 ujecia wody:

— Hydrofornia Nowogréd (dostarczajgcy wode do 6 miejscowosci Nowogrod, Kupnina,
Serwatki, Morgowniki, Ptaki, Baliki. Wielko$¢ produkciji m®/d - 220 m®/d. Liczba ludnosci
zaopatrywanej — 2384.

— Hydrofornia Stawiec (dostarczajagcy wode do 10 miejscowosci Stawiec, Szablak,
Grzymaty, Grady, Sulimy, Dzierzgi, Chmielewo, Matwica, Jankowo-Mtodzianowo,
Jankowo-Skarbowo). Wielko$é produkcji m®d - 389 m?d. Liczba ludno$ci zaopatrywanej
—1956.
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Tabela 7. Stan zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Nowogréd

Wyszczegdlnienie J.m. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
dlugosc czynnej sieci km | 563 | 563 | 56,6 | 570 | 585 b.d.
rozdzielczej
przytacza prowadzgce do
budynkéw mieszkalnych szt. 1120 1102 1115 1131 1162 b.d.
i zbiorowego zamieszkania
woda dostarczona dam® | 162,2 | 1768 | 171,2 | 1897 | 1843 b.d.
gospodarstwom domowym
ludnosc korzystajaca z sieci | o | 3634 | 3505 | 3606 | 3581 | 3597 b.d.
wodociggowej
zuzycie wody
W gospodarstwach m® 39,9 43,9 42,7 48,2 47,2 b.d.

domowych ogétem na 1
mieszkanca

Zrodio: Dane GUS

Teren Gminy Nowogrdd jest czesciowo skanalizowany. Kanalizacja dostepna jest na terenie

miejskim. Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Nowogrdéd wyniosta w 2021 r.

6,5 km, ilos¢ przytaczy to 154 szt. (w chwili tworzenia Diagnozy brak jest danych za 2022 r.).

Stopien skanalizowania gminy wynosi 44,9%.

Tabela 8. Stan infrastruktury kanalizacyjnej na terenie Gminy Nowogréd

Wyszczegodlnienie

J.m. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
dlugos¢ czynnej sieci km 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 b.d.
kanalizacyjnej
przytacza prowadzace do
budynkéw mieszkalnych szt. 142 142 136 154 154 b.d.
i zbiorowego zamieszkania
Scieki odprowadzone dam?® 27,0 27,0 27,0 28,0 28,0 b.d.
ludnos¢ korzystajaca z sieci | s,pa | 1817 | 1803 | 1799 | 1805 | 1797 | b.d.

kanalizacyjnej

Zrodto: Dane GUS

Oczyszczalnia $ciekdw znajduje sie na terenie miasta Nowogrdd oraz w miejscowosci Ptaki.

Zgodnie z danymi GUS w 2021 r. z oczyszczalni sSciekow skorzystato 1 276 oséb

zamieszkujacych Gmine Nowogrdd. Ponadto na terenie gminy funkcjonuje 641 zbiornikow

bezodptywowych oraz 56 oczyszczalni przydomowych (GUS nie zamieécit jeszcze danych

za 2022r.).
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Tabela 9. Liczba osob korzystajgcych z oczyszczalni, liczba zbiornikow bezodptywowych

oraz oczyszczalni przydomowych na terenie Gminy Nowogréd

Wyszczegdlnienie J.m. 2017 2018 2019 2020 2021 2022

liczba os6b korzystajgcych

. osoba 1271 1274 1284 1275 1276 b.d.
z oczyszczalni

Gromadzenie i wywdz nieczystosci ciektych

zbiorniki bezodptywowe szt. 635 635 635 641 641 b.d.

oczyszczalnie przydomowe szt. 44 48 51 51 56 b.d.

Zrodto: Dane GUS

Na sie¢ drogowg Gminy Nowogréd sktadajg sie:

— droga wojewddzka nr 645 tomza — Nowogrdd — Kuzie — Lyse — Myszyniec;

— droga wojewddzka nr 648 Miastkowo — Nowogréd — Morgowniki - Korzeniste — Stawiski;
— drogi powiatowe;

— drogi gminne.

Wiekszos¢ drég stanowigcych sie¢ drogowg Gminy Nowogrod nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach prawa dla drég publicznych, charakteryzuje sie niewystarczajgcymi
parametrami technicznymi w stosunku do okreslonych w nich wymogow. Wieksza czesé
drog posiada nawierzchnie zwirowg, co powoduje, ze mozliwos¢ poruszania sie tymi
szlakami komunikacyjnymi jest bardziej uzalezniona od warunkéw atmosferycznych niz ma
to miejsce w przypadku drég asfaltowych.

W zwigzku z tym niezbedne jest podjecie dziatan majgcych na celu poprawe standardu
technicznego drég publicznych, zapewniajgcg poprawe jakosci drog i bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W tym celu niezbedne jest dokonanie budowy, przebudowy rozbudowy

i modernizacji istniejgcych drog publicznych stanowigcych sie¢ komunikacyjng gminy.

Przez teren gminy nie przebiega linia kolejowa.

2.5. SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Na terenie Gminy Nowogréd wystepujg liczne obiekty zabytkowe podlegajgce ochronie
i wpisane do centralnego rejestru zabytkéw (rejestr A) oraz wojewddzkiej i gminnej ewidencji

zabytkow, co zostato zaprezentowane w tabeli 10.
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Tabela 10. Wykaz obiektéw zabytkowych zlokalizowanych na terenie Gminy Nowogrod

wpisany
miejscowos¢ adres zabytek wiaczony do nrrej I dz
rejestru
. historyczny uktad 480 z dn. | KL.WKZ-
Nowogrod rzestrzenn X X 28.07.1992 5340-
P y r. 11/92
Nowogrod kosciot parafialny X
Nowogréd plebania X
mur ogrodzeniowy
z brama oraz
cztery nagrobki o 370 zdn. | KL.WKZ-
Nowogréd charakterze X X 20.04.1988 5340-
zabytkowym na r. 4/88
cmentarzu
rzymskokatolickim
Nowogréd cmentarz X
9 rzymskokatolicki
Nowogrod cmentarz zydowski X
Nowogrod ul cmentarz wojenny X X 0%5(?321?9'18.7 KI%I\S/XOKZ
Miastkowska z1920r. o
r. 20/87
Nowogréd cmentar; wojenny X
z | wojny $w.
teren skansenu 536 7 dn KL-WKZ-
Nowogréd muzeum X X 21.08.1995 5340-
kurpiowskiego w
) r. 1/95
Nowogrodzie
Nowodaréd ul. Polegtych miyn motorowy X
9 nr l4a elektryczny
70 m na Sredni schron
. zachdd od bojowy z kopu’@ .
Nowogrod mostu na pancerng ckm | linii X
Narwi obrony odcinka
"Nowogréd"
ok. 300 m na bz'rc?\?vmzsigroa
N . wschdd od JOWY puia
owogréd zabudow pancerng ckm Il X
) Yo | linii obrony odcinka
miasta " 2 qn
Nowogrod
Sredni schron
ok. 1 km na bojowy z koputg
) pancerng
Nowogrod Vgggzggﬁd obserwacyjno- X
udowy bojowa I linii
miasta )
obrony odcinka
"Nowogréd”
Nowograéd 70 Sredni schron
. m na zachod bojowy | linii
Nowogrod od mostu na obrony odcinka X
Narwi "Nowogréd"
Nowogréd 70 | Cie2ki schron
. bojowy | linii
N . m na zachod )
owogréd od mostu na obrony odcinka X
Narwi "Nowogréd" (w
grobli)
Nowoaréd ok. 1 km na ciezki schron "
9 wschod od bojowy z koputg
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wpisany
miejscowos¢ adres zabytek wiaczony do nrrej |l dz
rejestru
zabudowy pancerng ckm i
miasta kopufg pancerng
obserwacyjno-
bojowa Il linii
obrony odcinka
"Nowogréd"
Nowogrod 70 C'Q.Zk' sch.rolr)
. bojowy I linii
. m na zachod :
Nowogréd obrony odcinka X
od mostu na o
Narwi .Nowogréd
arwi
(u lepaka)
ok. 700 m na schron pozorno-
) bojowy z koputg
. wschdd od o
Nowogréd pancerng Il linii X
zabudowy :
. obrony odcinka
miasta " "
Nowogréd
Nowogrod ciezki schron
Ok. 1 km na bojowy I linii
Nowogréod wschéd od obrony odcinka X
zabudowy "Nowogréd"
miasta (Dziudzkowy dof)
cmentarz wojenn 527z dn. | KL-WKZ-
Serwatki o élw y X X 06.12.1994 | 5340-
Jny Sw. r. 12/94
cmentarz wojenny 451 zdn. | KL.WKZ-
Stawiec z Il wojny X X 30.12.1991 5340-
Swiatowej r. 37/91
Zrodto: http://wosoz.pbip.pl
W Woykazie zabytkéw archeologicznych wpisanych do rejestru rejestr C — zabytki

archeologiczne znajdujg sie nastepujgce obiekty:

Jankowo Skarbowo, cmentarzysko z okresu wptywow rzymskich Nr rej. 379A (tomz.),
dec. KL WKZ-5340-27/88 z dn. 16.12.1988 r.;

Matwica, cmentarzysko zw. ,Mogitki” Nr rej. 99-1/A (biat.), A-170 (fomz.), dec. 670-
1/19/69 z dn. 12.11.1969r.;

Nowogrdd, Plac Ziemowita, zw. ,Konskim Rynkiem” (relikt d. rozplanowania miasta:
warstwy osadnicze ze S$rodkowej epoki kamienia i okresu wczesno-
Sredniowiecznego) Nr rej. 14/A (biat), A-146 (tomz.), dec. KL.III 1/7/63 z dn.
23.11.1963 .
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3. KONCENTRACJA NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOLECZNYCH

Sfera spoteczna jest najwazniejszym elementem procesu diagnostycznego na potrzeby
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, poniewaz celem planowanych
dziatan jest poprawa warunkow i jakosci zycia spotecznosci lokalnej. Zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o rewitalizacji, o stanie kryzysowym na danym obszarze gminy $wiadczy
,koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegodlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczodci, wysokiej liczby mieszkancow bedgcych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktdérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu

publicznym i kulturalnym”.

W zwigzku z tym, wykonana zostata poréwnawcza analiza iloSciowa danych statystycznych
w zakresie, w jakim bylo to mozliwe na podstawie tych danych. Ponadto wykorzystano

informacje pozyskane w ramach przeprowadzonego badania ankietowego.

W ramach badania ankietowego respondenci wskazali, ze podjecia dziatan rewitalizacyjnych
wymaga przede wszystkim miasto Nowogrdéd (63,49% wskazan). Wsréd pozostatych

miejscowosci wskazano na Matwice (9,42%) oraz Jankowo-Miodzianowo (7,94% wskazan).

Ankietowani  okredlili takze podstawowe problemy spoteczne we wskazanych
miejscowosciach, do ktérych zaliczono: emigracje z terenu gminy miodych i dobrze
wyksztatconych osob (19,53% wskazan), bezrobocie (18,75%), niedobdr organizacii

pomagajgcych w znalezieniu pracy (11,72%) oraz alkoholizm (10,94%).
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Wykres 4. Problemy spoteczne w miejscowosciach wskazanych do rewitalizacji

emigracja miodych i dobrze wyksztafconych osdéb — 19,53%
brak dostepu do nowoczesnych technologii — 6,25%
niedobér organizacji pomagajacych w znalezieniu pracy _ 11,72%
utrudniony dostep mieszkaricow do dobrych szkot _ 10,16%
chuliganstwo — 7,03%
przestepczosé miodocianych — 3,91%
narkomania ' 0,00%
przemoc w rodzinie - 1,56%
alkoholizm _ 10,94%
bieda i ubdstwo _ 9,38%
bezrobocie — 18,75%
przestepczoéé - 0,78%

0,00% 3,004 6,00 9,00% 12,00% 1500% 18,00% 21,00%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Pomoc spoteczna

W ramach analizy obliczono wskazniki odnoszgce sie¢ do liczby o0sdb korzystajgcych
z pomocy spotecznej, zamieszkujgcych w poszczegdlnych miejscowosciach gminy. Biorgc
pod uwage dane przedstawione w tabeli 11 mozna stwierdzi¢, Zze najgorzej sytuacja
przedstawia sie¢ w przypadku miejscowosci Kupnina, Sulimy i Jankowo-Skarbowo. We
wskazanych miejscowosciach, a takze w pozostatych zaznaczonych kolorem zielonym,
wartos¢ wyliczonego wskaznika przekracza wartos¢ referencyjng dla gminy, ktora ksztattuje

sie na poziomie 4,76.

Tabela 11. Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej na 100 mieszkancéw

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 5,06
2 Baliki 2,44
3 Chmielewo 3,39
4 Dzierzgi 1,43
5 Grady 1,67
6 Grzymaty 1,69
7 Jankowo-Mtodzianowo 5,12
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Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
8 Jankowo-Skarbowo 7,89
9 Kupnina 9,41
10 | Matwica 4,83
11 | Morgowniki 4,39
12 | Ptaki 6,67
13 | Serwatki 3,64
14 | Stawiec 1,62
15 | Sulimy 9,26
16 | Szablak 6,31

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie

Rysunek 3. Obszary zdegradowane - liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej na

100 mieszkancow

Slawiec

Zrédto: Opracowanie wtasne

W$&rdd wskaznikdw zwigzanych z korzystaniem ze srodkow pomocy spotecznej najwieksze
wartosci — na catym badanym obszarze - przyjmowaty wskazniki, dla ktérych powodem byty:

bezrobocie, ubdéstwo, niepetnosprawnos¢. W zwigzku z tym w ramach dalszej analizy wzigto
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pod uwage wskazniki odnoszgce sie do wskazanych powoddéw przyznania Swiadczen

z pomocy spotecznej w odniesieniu do poszczegodlnych miejscowosci gminy.

Bezrobocie

W zwigzku =z problemem bezrobocia najwiekszg liczbe sSwiadczen przyznano
w nastepujgcych miejscowosciach: Jankowo-Mtodzianowo, Nowogrod i Matwica. Wartosc
wyliczonego wskaznika przekracza tu wartosc referencyjng dla gminy, ktéra ksztattuje sie na

poziomie 0,48.

Tabela 12. Liczba klientéw pomocy spotecznej korzystajacych ze wsparcia

Z powodu bezrobocia na 100 mieszkancow

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 0,68
2 Baliki 0,00
3 Chmielewo 0,00
4 Dzierzgi 0,00
5 Grady 0,00
6 Grzymaty 0,00
7 Jankowo-Mtodzianowo 0,93
8 Jankowo-Skarbowo 0,00
9 Kupnina 0,00
10 | Matwica 0,58
11 | Morgowniki 0,00
12 | Ptaki 0,00
13 | Serwatki 0,00
14 | Stawiec 0,00
15 | Sulimy 0,00
16 | Szablak 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie
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Rysunek 4. Obszary zdegradowane - liczba klientéw pomocy spotecznej korzystajgcych ze

wsparcia z powodu bezrobocia na 100 mieszkancow

Serwatki

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ubdstwo

Wsparcie z powodu ubdstwa udzielono tacznie 19 osobom zamieszkujgcym Gmine
Nowogréd. W miejscowosciach zaznaczonych w tabeli 13 kolorem zielonym warto$¢
wyliczonego wskaznika przekracza wartos¢ referencyjng dla gminy, ktéra ksztattuje sie na

poziomie 0,48, a wiec te obszary stanowig teren zdegradowany.

Tabela 13. Liczba klientdw pomocy spotecznej korzystajgcych ze wsparcia

Z powodu ubdstwa na 100 mieszkancéw

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 0,58
2 Baliki 0,00
3 Chmielewo 0,00
4 Dzierzgi 0,00
5 Grady 0,00
6 Grzymaty 0,85
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Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
7 Jankowo-Mtodzianowo 0,47
8 Jankowo-Skarbowo 0,00
9 Kupnina 0,00
10 | Matwica 0,77
11 | Morgowniki 0,00
12 | Ptaki 0,00
13 | Serwatki 0,00
14 | Stawiec 0,00
15 | Sulimy 0,00
16 | Szablak 0,90

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie

Rysunek 5. Obszary zdegradowane - liczba klientdw pomocy spotecznej korzystajgcych ze

wsparcia z powodu ubdéstwa na 100 mieszkancéw

Baliki Sarwatki

Morgowniki

Mowogrod

Jankowo Micdzianowo

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Niepetnosprawnosé

Niepetnosprawno$¢ jest to dlugotrwaty stan, w ktérym wystepuja pewne ograniczenia
w prawidtowym funkcjonowaniu. Ograniczenia te spowodowane sg na skutek obnizenia
sprawnoséci funkcji fizycznych Iub psychicznych. Niepetnosprawnos$¢ jest jednym
z najwazniejszych problemoéw wspofczesnego Swiata i stanowi takze istotng przyczyne
przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej na terenie Gminy Nowogréd. W tabeli 14
zaprezentowano wartos¢ wskaznika liczby oséb korzystajacych ze wsparcia z pomocy
spotecznej z powodu niepenosprawnosci na 100 mieszkancéw. We wskazanych
miejscowosciach (zaznaczonych kolorem zielonym) warto$¢ wyliczonego wskaznika

przekracza wartos¢ referencyjng dla gminy, ktéra ksztattuje sie na poziomie 0,28.

Tabela 14. Liczba klientéw pomocy spotecznej korzystajacych ze wsparcia

Z powodu niepetnosprawnosci na 100 mieszkancow

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 0,19
2 Baliki 0,00
3 Chmielewo 0,00
4 Dzierzgi 0,00
5 Grady 0,00
6 Grzymaty 0,85
7 Jankowo-Mtodzianowo 0,47
8 Jankowo-Skarbowo 1,32
9 Kupnina 0,00
10 | Matwica 0,39
11 | Morgowniki 0,88
12 | Ptaki 0,00
13 | Serwatki 0,00
14 | Stawiec 0,00
15 | Sulimy 0,00
16 | Szablak 0,90

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie
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Rysunek 6. Obszary zdegradowane - liczba klientéw pomocy spotecznej korzystajgcych ze

wsparcia z powodu niepetnosprawnosci na 100 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne

Aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej

W ramach analizy zbadano takze aktywnos¢ spotecznosci lokalnej, ktéra moze mie¢ istotny
wptyw na zmiany zachodzgce w jej otoczeniu. Jednym z przejawdw aktywnosci
mieszkancow jest liczba organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie gminy,
reprezentowana przez wskaznik liczby NGO na 1 000 mieszkancow. Wskaznik ten mozna
interpretowac jako wspdtczynnik aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego — im wieksza
liczba jednostek tego rodzaju, tym bardziej aktywna jest lokalna spotecznos¢. Ze wzgledu na
cele analizy (wytypowanie obszaréw wymagajgcych rewitalizacji) istotne jest wskazanie
miejscowosci 0 najnizszych wartosciach omawianego wskaznika. Jako obszary zagrozone
Zjawiskiem degradacji wskazano miejscowosci z wartoscig wskaznika ponizej $redniej dla
gminy, ktéra wynosi 5,35.

Wyznaczajgc obszar zdegradowany wzieto pod uwage miejsce rejestracji organizaciji
pozarzgdowej, co jest zwigzane z tym, ze dziatajgce na terenie Gminy Nowogréd NGO majg
gtéwnie charakter lokalny i wywierajg najwiekszy wptyw na poziom aktywnosci mieszkancéw
tego obszaru, na ktérym sg zarejestrowane i na rzecz ktérego dziataja.
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Tabela 15. Liczba organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancow

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogrod 3,86
2 Baliki 0,00
3 Chmielewo 50,85
4 Dzierzgi 0,00
5 Grady 16,67
6 Grzymaty 0,00
7 Jankowo-Mtodzianowo 4,65
8 Jankowo-Skarbowo 13,16
9 Kupnina 11,76
10 | Matwica 3,86
11 | Morgowniki 0,00
12 Ptaki 0,00
13 | Serwatki 18,18
14 | Stawiec 10,81
15 | Sulimy 0,00
16 Szablak 0,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie
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Rysunek 7. Obszary zdegradowane - liczba organizacji pozarzgdowych na 1000

mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne

Innym przejawem aktywno$ci mieszkancoéw jest ich udziat w wyborach. W wyborach
lokalnych w 2018 r. najnizszg frekwencje odnotowano w 14 okregu wyborczym obejmujacym
Nowogréd: Nowa, Zielona nr 7a, 7b, 7c, 9 (bloki). Srednia frekwencja dla gminy wyniosta
57,09%, a szczegotowe zestawienie wynikéw dla poszczegoinych okregdéw zaprezentowano

w tabeli 16 (warto$¢ ponizej $redniej dla gminy wskazuje na obszar zdegradowany).

Tabela 16. Frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych w 2018 r.

WNng:(ggg;O Granice okregu wyborczego Frekwencja
1 Kupnina, Szablak 51,45%
2 Baliki, Morgowniki, Ptaki, Serwatki 47,80%
3 Jankowo-Mtodzianowo, Jankowo-Skarbowo 60,82%
4 Dzierzgi, Sulimy, Chmielewo, Grady 62,70%
5 Grzymaty, Stawiec 57,25%
6 Matwica | 59,35%
7 Matwica Il 66,50%
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wl\;Lglr(gg;o Granice okregu wyborczego Frekwencja

Nowogréd: Jana Pawta Il, Mickiewicza, Obroncow

8 Nowogrodu, Polegtych, Przeskok, Strzelcow Kurpiowskich, 49,08%
550 - lecia
Nowogréd: Generata Sikorskiego, Koscielna, Majora Sikory,
9 Marszatka Pitsudskiego, Muzealna, Pazdziernika, 1 Maja, 57,65%
Zamkowa, Ziemowita, Zjazd
10 Nowogréd: Grunwaldzka, Mita, Podmiejska, Pogodna, 66.03%
Porucznika Jarzyny, Radosna, Spokojna, Wojska Polskiego '

Nowogrod: Kozia, Morska, Nadnarwianska, Piekna,

11 Podgorska, Strazacka, Staromostowa, Srédpolna, Wesota, 49,20%
Zdrojowa, 11 Listopada
Nowogréd: Adama Chetnika, Debowa, Kapitana

Eugeniusza Kordjaczynskiego, Kapitana Franciszka

12 Skowronka, Klonowa, Lesna, Miastkowska od nr 9, 63,27%
Profesora Franciszka Piascika, Stacha Konwy, Sosnowa,
Targowa, 33 Putku Piechoty, Zygmunta Glogera
Nowogréd: Miastkowska od nr 1 do 8, Zielona bez nr 7a,

L 7b, 7¢, 9 (bloki) S
14 Nowogrod: Nowa, Zielona nr 7a, 7b, 7c, 9 (bloki) 47,01%
15 Nowogréd: Cmentarna, Kosciuszki, tomzynska, Rynek 67,65%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Rysunek 8. Obszary zdegradowane - frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych w 2018 r.

Jankowo Micdzianowo

Matwica

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W wyborach prezydenckich w 2020 r. Srednia frekwencja dla Gminy Nowogrod wyniosta

64,48%, natomiast wartosci dla poszczegdlnych obwoddéw glosowania przedstawiono

w tabeli 17 (wartosci ponizej sredniej dla gminy wskazujg na obszar zdegradowany).

Tabela 17. Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

Nr okregu
wyborczego

Granice obwodu wyborczego

Frekwencja

1

Matwica I, Matwica

72,46%

wsie: Baliki, Chmielewo, Dzierzgi, Grady, Grzymaty,
Jankowo Miodzianowo, Jankowo-Skarbowo, Kupnina,
Morgowniki, Ptaki, Serwatki, Stawiec, Sulimy, Szablak

63,29%

Miasto Nowogrdd ulice: Generata Sikorskiego,
Grunwaldzka, 11 Listopada, Koscielna, Kozia, Majora
Sikory, Marszatka Pitsudskiego, Mickiewicza, Mita, Morska,
Muzealna, Nadnarwianska, Obroncéw Nowogrodu,
Pazdziernika, 1 Maja, 550 - lecia, Piekna, Podmiejska,
Podgérska, Pogodna, Polegtych, Porucznika Jarzyny,
Przeskok, Radosna, Spokojna, Staromostowa, Strzelcow
Kurpiowskich, Srédpolna, Strazacka, Jana Pawta I,
Wesofa, Wojska Polskiego, Zamkowa, Zdrojowa,
Ziemowita, Zjazd

63,47%

Miasto Nowogréd ulice: Adama Chetnika, Cmentarna,
Debowa, Kapitana Eugeniusza Kordjaczynskiego, Kapitana
Franciszka Skowronka, Klonowa, Kosciuszki, Lesna,
tomzynska, Miastkowska, Nowa, Profesora Franciszka
Piascika, Rynek, Stacha Konwy, Sosnowa, Targowa, 33
Putku Piechoty, Zielona, Zygmunta Glogera

63,36%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW
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Rysunek 9. Obszary zdegradowane - frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z kolei w wyborach parlamentarnych w 2019 r. Srednia frekwencja dla gminy wyniosta
55,60%, natomiast wartosci dla poszczegdlnych obwoddéw gtosowania przedstawiono

w tabeli 18 (wartosci ponizej $redniej dla gminy wskazujg na obszar zdegradowany).

Tabela 18. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.

Nr okregu
wyborczego

1 Matwica I, Matwica 66,91%

wsie: Baliki, Chmielewo, Dzierzgi, Grady, Grzymaty,
2 Jankowo Mtodzianowo, Jankowo-Skarbowo, Kupnina, 53,87%
Morgowniki, Ptaki, Serwatki, Stawiec, Sulimy, Szablak
Miasto Nowogrod ulice: Generata Sikorskiego,
Grunwaldzka, 11 Listopada, Koscielna, Kozia, Majora
Sikory, Marszatka Pitsudskiego, Mickiewicza, Mita, Morska,
Muzealna, Nadnarwianska, Obrorncéw Nowogrodu,
Pazdziernika, 1 Maja, 550 - lecia, Piekna, Podmiejska,
Podgdrska, Pogodna, Polegtych, Porucznika Jarzyny,
Przeskok, Radosna, Spokojna, Staromostowa, Strzelcow
Kurpiowskich, Srédpolna, Strazacka, Jana Pawta I,
Wesofa, Wojska Polskiego, Zamkowa, Zdrojowa,
Ziemowita, Zjazd

Granice obwodu wyborczego Frekwencja

55,21%
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Nr okregu

Granice obwodu wyborczego Frekwencja
wyborczego
Miasto Nowogrdd ulice: Adama Chetnika, Cmentarna,
Debowa, Kapitana Eugeniusza Kordjaczynskiego, Kapitana
4 Franciszka Skowronka, Klonowa, Kosciuszki, Le$na, 52 83%

tomzynska, Miastkowska, Nowa, Profesora Franciszka
Piascika, Rynek, Stacha Konwy, Sosnowa, Targowa, 33

Putku Piechoty, Zielona, Zygmunta Glogera
Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Rysunek 10. Obszary zdegradowane - frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Obcigzenie demograficzne

W ramach analizy wzieto ponadto pod uwage wskaznik obcigzenia demograficznego, czyli
wskaznik procentowego udziatlu mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym do liczby osdéb
w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych na danym obszarze.

Zgodnie z definicjg Gtéwnego Urzedu Statystycznego — wiek poprodukcyjny- jest to przedziat
wiekowy, w ktorym cziowiek zwykle konczy juz prace zawodowa. Zgodnie z najczesciej
stosowang klasyfikacjg w wieku poprodukcyjnym znajdujg sie kobiety w wieku 60 lat i wiecej
oraz mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej. Wiek przedprodukcyjny — przedziat wiekowy
obejmujgcy osoby, ktore nie ukonczyty 18 lub 15 roku zycia w zaleznosci od przyjetej
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klasyfikacji. Jest to wiek, w ktérym ludzie zazwyczaj nie podejmujg pracy z powodu

ksztatcenia sie lub nie mogg by¢ zatrudnione na mocy przepiséw kodeksu pracy ze wzgledu

na za zbyt niski wiek. W ramach przeprowadzonych analiz jako osoby w wieku produkcyjnym

przyjeto mieszkancéw w wieku 19-60 lat.

Tabela 19. Stosunek liczby mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym do liczby osob w wieku

produkcyjnym
Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 65,52%
2 Baliki 57,69%
3 Chmielewo 73,53%
4 Dzierzgi 75,00%
5 Grady 62,16%
6 Grzymaty 71,01%
7 Jankowo-Mtodzianowo 69,29%
8 Jankowo-Skarbowo 105,41%
9 Kupnina 77,08%
10 | Matwica 69,28%
11 Morgowniki 67,65%
12 | Ptaki 150,00%
13 | Serwatki 89,66%
14 | Stawiec 60,87%
15 Sulimy 74,19%
16 | Szablak 70,77%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie

Sredni wskaznik obcigzenia demograficznego dla Gminy Nowogréd wynosi 68,17%, a zatem

nalezy przyjgé, ze obszarami zdegradowanymi sg obszary o wskazniku wyzszym niz

Srednia. Jak wynika z powyzszego zestawienia, najmniej korzystna sytuacja pod wzgledem

obcigzenia demograficznego wystepuje w nastepujacych lokalizacjach: Chmielewo, Dzierzgi,

Grzymalty, Jankowo-Mtodzianowo, Jankowo-Skarbowo, Kupnina, Matwica, Ptaki, Serwatki,

Sulimy oraz Szablak.
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Rysunek 11. Obszary zdegradowane - stosunek liczby mieszkancéw w wieku

nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne

W analizie uwzgledniono ponadto wskaznik liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej
liczbie mieszkancow. Wskaznik ten liczony jest jako odsetek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 60 roku zycia) w ogodinej populacji mieszkancoéw zamieszkujgcych
dang jednostke osadniczg. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym sSwiadczy o stopniu
starzenia sie spofeczenstwa. O ile wiek przedprodukcyjny bedacy roéwniez obcigzeniem
demograficznym jest czynnikiem pozytywnym, o tyle wiek poprodukcyjny jest obcigzeniem
pozostatej czesci spoteczenstwa i moze powodowac koniecznosé realizacji przedsiewzie¢
zaktadajgcych objecie wsparciem tej grupy mieszkancow. Wartos¢ wskaznika liczby osob
w wieku poprodukcyjnym do ogélnej liczby oséb dla Gminy Nowogrdd wynosi 21,20%. Tak

wiec jednostki osadnicze, ktére posiadajg wyzszy wskaznik, nalezy uzna¢ za starzejgce sie.
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Tabela 20. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogrod 20,01%
2 Baliki 14,63%
3 Chmielewo 18,64%
4 Dzierzgi 17,14%
5 Grady 21,67%
6 Grzymaty 22,88%
7 Jankowo-Mtodzianowo 23,26%
8 Jankowo-Skarbowo 27,63%
9 Kupnina 27,06%
10 | Matwica 21,04%
11 | Morgowniki 21,93%
12 Ptaki 30,00%
13 Serwatki 29,09%
14 | Stawiec 24,32%
15 Sulimy 20,37%
16 Szablak 23,42%

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie
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Rysunek 12. Obszary zdegradowane - liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej

liczbie mieszkancow

Nowogrdd

Zrédto: Opracowanie wtasne

Bezpieczenstwo publiczne

Innym aspektem w sferze spotecznej jest bezpieczenstwo publiczne, a takze liczba

przestepstw i wykroczen, za ktére odpowiedzialni sg mieszkancy gminy.

Zgodnie z prawem za przestepstwo uznaje sie: czyn cztowieka (zarowno dziatanie, jak

i zaniechanie), ktory jest:

— zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie popetnienia czynu;

— bezprawny, czyli wyczerpujgcy przestanki okreslone w przepisach karnych;

— zawiniony, to znaczy, ze sprawca dziatat umysinie, a wiec z zamiarem jego popetnienia,
inaczej méwigc, chciat go popetni¢ (zamiar bezposredni) lub dopuszczat mozliwosé jego
popetnienia (zamiar ewentualny) bgdz tez nieumysinie, to znaczy kiedy popetnit czyn na
skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze
popetnienie czynu przewidywat lub mégt przewidzied;

— spotecznie szkodliwy w stopniu wiekszym niz znikomy.
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Przestepstwa dzielg sie na zbrodnie i wystepki. Zbrodnig jest czyn zagrozony karg co
najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci. Wystepkiem jest natomiast czyn zagrozony karg
pozbawienia wolnosci przekraczajgcg miesigc, karg ograniczenia wolnosci lub karg grzywny
powyzej 30 stawek dziennych, to jest kwotg ktérg ustala sad, biorgc pod uwage dochody

sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe.

Z kolei wykroczenie to czyn szkodliwy spotecznie, nie bedacy przestepstwem, zagrozony

karg aresztu, ograniczenia wolnosci do jednego miesigca, grzywng lub nagana.

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego postuzono sie wskaznikami liczby
przestepstw oraz wykroczen na 1000 mieszkancow. Srednia liczba przestepstw na 1000
mieszkancow na terenie gminy wynosi 11,97, zas wykroczen — 187,26. Obszary o wskazniku

wyzszym mozna uznac za zdegradowane pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego.

Tabela 21. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogrod 13,98
2 Baliki 0,00
3 Chmielewo 33,90
4 Dzierzgi 0,00
5 Grady 0,00
6 Grzymaty 8,47
7 Jankowo-Mtodzianowo 23,26
8 Jankowo-Skarbowo 0,00
9 Kupnina 0,00
10 | Matwica 1,93
11 | Morgowniki 43,86
12 | Ptaki 0,00
13 | Serwatki 0,00
14 | Stawiec 16,22
15 | Sulimy 0,00
16 | Szablak 9,01

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Posterunku Policji w Nowogrodzie
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Rysunek 13. Obszary zdegradowane - liczba przestepstw na 1000 mieszkancow

Tabela 22. Liczba wykroczen na 1000 mieszkancéw

Zrédto: Opracowanie wtasne

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 277,72
2 Baliki 48,78
3 Chmielewo 237,29
4 Dzierzgi 28,57
5 Grady 125,00
6 Grzymaty 186,44
7 Jankowo-Mtodzianowo 97,67
8 Jankowo-Skarbowo 65,79
9 Kupnina 11,76
10 | Matwica 102,32
11 | Morgowniki 43,86
12 | Ptaki 33,33
13 | Serwatki 36,36
14 | Stawiec 16,22
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Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik

15 | Sulimy 18,52

16 | Szablak 108,11
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Posterunku Policji w Nowogrodzie

Rysunek 14. Obszary zdegradowane - liczba wykroczen na 1000 mieszkancéw

Jankowo Miodzianowo

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowanie
Podsumowanie tabelaryczne analizy w sferze spotecznej zawarto w tabeli 23 (kolorem

zielonym zaznaczono obszar zdegradowany pod katem danego wskaznika).
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Tabela 23. Podsumowanie analizy w sferze spoteczne;j

Liczba Liczba
klientéw klientéw Liczba klientow
Liczba oséb pomocy pomocy pomocy spotecznej
korzystajacych spotecznej spotecznej korzystajacych ze
L Nazwa Z pomocy korzystajacych | korzystajacych wsparcia
P- miejscowosci | spotecznej na Ze wsparcia ze wsparcia Z powodu
100 Z powodu Z powodu niepetnosprawnosci
mieszkancéw | bezrobocia na ubéstwa na na 100
100 100 mieszkancow
mieszkancow mieszkancow
1 | Nowogrod 5,06 0,68 0,58 0,19
2 | Baliki 2,44 0,00 0,00 0,00
3 | Chmielewo 3,39 0,00 0,00 0,00
4 | Dzierzgi 1,43 0,00 0,00 0,00
5 | Grady 1,67 0,00 0,00 0,00
6 | Grzymaty 1,69 0,00 0,85 0,85
7 | Jankowo- 5,12 0,03 0,47 0,47
Miodzianowo
g | Jankowo- 7,89 0,00 0,00 1,32
Skarbowo
9 | Kupnina 9,41 0,00 0,00 0,00
10 | Matwica 4,83 0,58 0,77 0,39
11 | Morgowniki 4,39 0,00 0,00 0,88
12 | Ptaki 6,67 0,00 0,00 0,00
13 | Serwatki 3,64 0,00 0,00 0,00
14 | Stawiec 1,62 0,00 0,00 0,00
15 | Sulimy 9,26 0,00 0,00 0,00
16 | Szablak 6,31 0,00 0,90 0,90
orL;CnZitz)gc'i erveltav‘c’)?:;;éa Frekwencja Frekwencja
Nazwa 9 J M w wyborach w wyborach
Lp. . .. | pozarzadowych | w wyborach :
miejscowosci prezydenckich parlamentarnych
na 1000 lokalnych
. . w 2020 r. w 2019r.
mieszkancow w 2018 r.
1 | Nowogréd 3,86
2 | Baliki 0,00
3 | Chmielewo 50,85
4 | Dzierzgi 0,00
5 | Grady 16,67
6 | Grzymaty 0,00
Jankowo-
" | Miodzianowo 4,65
Jankowo-
8 Skarbowo 13,16
9 | Kupnina 11,76
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Liczba

Frekwencja

L Frekwencja Frekwencja
organizacji wyborcza
Nazwa w wyborach w wyborach
Lp. . . ... | pozarzadowych w wyborach :
miejscowosci prezydenckich parlamentarnych
na 1000 lokalnych
. .y w 2020 r. w 2019r.
mieszkancéw w 2018 r.
10 | Matwica 3,86
11 | Morgowniki 0,00
12 | Ptaki 0,00
13 | Serwatki 18,18
14 | Stawiec 10,81
15 | Sulimy 0,00
16 | Szablak 0,00
Stosunek liczby
mieszkancéw Liczba oséb : :
. : Liczba Liczba
w wieku w wieku .
Lp Nazwa nieprodukeyjnym | poprodukcyjnym przestepstw wykroczen na
" | miejscowosci . , ot i na 1000 1000
do liczby os6b | w ogdlnej liczbie . .. . ..
. b e mieszkancow mieszkancow
w wieku mieszkancow
produkcyjnym
1 | Nowogrod 65,52% 20,01% 13,98 277,72
2 | Baliki 57,69% 14,63% 0,00 48,78
3 | Chmielewo 73,53% 18,64% 33,90 237,29
4 | Dzierzgi 75,00% 17,14% 0,00 28,57
5 | Grady 62,16% 21,67% 0,00 125,00
6 | Grzymalty 71,01% 22,88% 8,47 186,44
7 | Jankowo- 69,29% 23,26% 23,26 97,67
Miodzianowo
g | Jankowo- 105,41% 27,63% 0,00 65,79
Skarbowo
9 | Kupnina 77,08% 27,06% 0,00 11,76
10 | Matwica 69,28% 21,04% 1,93 102,32
11 | Morgowniki 67,65% 21,93% 43,86 43,86
12 | Ptaki 150,00% 30,00% 0,00 33,33
13 | Serwatki 89,66% 29,09% 0,00 36,36
14 | Stawiec 60,87% 24,32% 16,22 16,22
15 | Sulimy 74,19% 20,37% 0,00 18,52
16 | Szablak 70,77% 23,42% 9,01 108,11
Zrédto: Opracowanie wiasne
Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 23 okreslono obszary najbardziej

zdegradowane w sferze spotecznej (obszary, dla ktérych liczba cech wskazujgcych na
wystepowanie sytuacji kryzysowej byta wieksza niz 6) i zaliczono do nich nastepujgce

miejscowosci:
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Nowogréd, Grzymaty, Jankowo-Mtodzianowo, Morgowniki, Ptaki, Szablak

Graficzne okreslenie obszaru zdegradowanego w sferze spofecznej zaprezentowano na

rysunku 15.

Rysunek 15. Obszary zdegradowane w sferze spoteczne;j

T

Sarwatki

Margowniki

Mowograd

Szablak

Chmialawo Slawiec

Grady

Zrédto: Opracowanie wtasne

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Nowogrod
43



4. \WSPOLWYSTEPOWANIE INNYCH NEGATYWNYCH ZJAWISK

4.1. SFERA GOSPODARCZA

W sferze gospodarczej w stosunku do miejscowosci Nowogréd, Grzymaty, Jankowo-
Mtodzianowo, Morgowniki, Ptaki, Szablak ankietowani wskazali na:

— brak lub zbyt matg liczbe potgczen komunikacyjnych z innymi osrodkami (34,65%);

— brak miejsc pracy (23,76%);

— brak wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw (13,86%).

Takie wskazania mieszkancow wynikajg z zauwazanego przez nich braku duzych zaktadow
pracy na terenie gminy. Mieszkancy muszg dojezdza¢ do wiekszych miejscowosci. Ponadto
koniecznos¢ dojazdow do pracy czesto wptywa na decyzje o przeprowadzce do wiekszych

miast, co z kolei pogtebia problemy demograficzne obserwowane na terenie gminy.

Wykres 5. Problemy gospodarcze na terenie Gminy Nowogrod

niewielka liczba (mata aktywnosc) matych i srednich I 891%

przedsiebiorstw

staby rozw6] handlu i ustug I 9,90%

zly stan zabytkow l 0,00%

niewystarczajaca liczbai niski standard mieszkan I 2,97%

brak wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorstw l 13,86%

brak lub zbyt mata liczba potaczeri komunikacyjnych z innymi | 34 65%
osrodkami !

brak lub zta jako$¢terendw inwestycyjnych I 5,94%

brak miejsc pracy I 23,76%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 2500% 30,00% 35,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Zgodnie ze wskaznikami uwzglednionym w ustawie o rewitalizacji, sytuacja kryzysowa
w danym obszarze moze by¢ zwigzana z niskim poziomem przedsigbiorczo$ci na
analizowanym terenie. Dobrze rozwinieta sfera dziatalnosci gospodarczej jest wypadkowg

wielu czynnikdw: poczawszy od kapitatu ludzkiego, przez potozenie gminy, na wsparciu
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wiadz lokalnych konhczgc. Poziom przedsiebiorczosci jest mierzony liczbg zarejestrowanych

podmiotow gospodarczych na 1 tysigc mieszkancow. Wskaznik przedsiebiorczosci dla

wiekszo$ci miejscowosci ksztattowat sie ponizej sredniej dla gminy (wskaznik referencyjny:

88,66).

Tabela 24. Liczba zarejestrowanych podmiotow (wg miejsca wykonywania dziatalnosci

gospodarczej) na 1000 mieszkancow

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 87,86
2 Baliki 0,00
3 Chmielewo 84,75
4 Dzierzgi 42,86
5 Grady 50,00
6 Grzymaty 16,95
7 Jankowo-Mtodzianowo 9,30
8 Jankowo-Skarbowo 52,63
9 Kupnina 47,06
10 | Matwica 75,29
11 Morgowniki 114,04
12 | Ptaki 0,00
13 | Serwatki 200,00
14 | Stawiec 97,30
15 | Sulimy 55,56
16 | Szablak 54,05

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 16. Obszary zdegradowane - liczba zarejestrowanych podmiotéw (wg miejsca

wykonywania dziatalnosci gospodarczej) na 1 000 mieszkancéw

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.2. SFERA PRZESTRZENNO — FUNKCJONALNA

Wedltug zapiséw art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, obszar gminy znajduje sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych,
a w szczegolnosci ,niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng
lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej
jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw
publicznych”.

W ramach przeprowadzonego badania ankietowego w sferze przestrzenno — funkcjonalnej
respondenci wskazali na: zly stan nawierzchni drég lokalnych (22,11%), zly stan
infrastruktury wokét budynkéw mieszkalnych (chodniki, ciagi piesze) (15,79%), stan
publicznych przestrzeni (12,64%).
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Wykres 6. Problemy charakteryzujgce sfere przestrzenno — funkcjonalng

brak terendw inwestycyjnych i atrakcyjnych miejsc do
prowadzenia dziatalnosci turystyczno-rekreacyjnej

12,63%

brak dostepu do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej 1,37%

8,42%

brak poczucia bezpieczefstwa w okolicy zamieszkania

brak lub staba aktywnos¢ osrodkéw kulturalno-rekreacyjnych i
sportowych w poblizu miejsca zamieszkania

12,63%

8,42%

staby stan infrastruktury mieszkaniowe;j

zty stan infrastruktury wokot budynkow mieszkalnych (chodniki,
ciggi piesze)

15,79%

22,11%

7ty stan nawierzchni drég lokalnych

stan publicznej przestrzeni (slaba estetyka otoczenia) 12,64%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Dla integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej mieszkancéw wszystkich grup wiekowych
bardzo wazne jest, by w stosunkowo bliskiej odlegtosci od kazdego gospodarstwa
domowego znajdowato sie miejsce, gdzie organizowane bedg dziatania spofteczne (zajecia
kulturalne, rekreacyjne). W ramach analizy wzieto pod uwage miejsca rekreacji dla dzieci
i mtodziezy oraz dorostych, czyli place zabaw oraz boiska do gier zespotowych, a takze
sitownie zewnetrzne. W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego zastosowano wskaznik
zwigzany z iloscig miejsc rekreacji w przeliczeniu na 100 mieszkancow (wartos¢ referencyjna

dla gminy 0,18, na sytuacje kryzysowg wskazujg dane ponizej tej wartosci).

Tabela 25. Wskaznik dostepnosci do miejsc rekreacji na 100 mieszkancéw

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 0,16
2 Baliki 0,00
3 Chmielewo 1,69
4 Dzierzgi 0,00
5 Grady 0,00
6 Grzymaty 0,00
7 Jankowo-Mtodzianowo 0,00
8 Jankowo-Skarbowo 0,00
© Kupnina 0,00
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Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
10 | Matwica 0,19
11 | Morgowniki 0,88
12 | Ptaki 0,00
13 | Serwatki 0,00
14 | Stawiec 0,00
15 | Sulimy 0,00
16 | Szablak 0,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie

Rysunek 17. Obszary zdegradowane - wskaznik dostepnosci do miejsc rekreacji na 100

mieszkancow

Rupnina

Sarwatki

Ptaki

o

WMaorgowniki «
Matwica
Mowogrod
Jankowo Miodzianowo,
i

.Janlm/wo Ska rbnwn
Dzierzgi—

Chmiglewo V

Zrédio: Opracowanie wiasne
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4.3. SFERA TECHNICZNO-SRODOWISKOWA

Infrastruktura techniczna gminy oraz zasoby i warunki mieszkaniowe determinujg
W zhacznym stopniu jako$¢ zycia mieszkajgcej na danym terenie ludnosci. Wyposazenie
w infrastrukture techniczng w sensie jej struktury, lokalizacji, jakosci i dostepnosci ma
znaczny wpltyw na rozwoj jednostki samorzadu oraz stanowi jeden z podstawowych
czynnikéw ksztattujgcych jej atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosé. Przesgdza rowniez o kosztach
inwestycyjnych rewitalizacji danego obszaru. Im wyzszy jest stopieh rozwoju infrastruktury
technicznej, tym lepsze sg warunki do przeprowadzenia zaplanowanych w jej zakresie
zadan.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 o stanie kryzysowym na obszarze gminy swiadcza réwniez
wskazniki charakteryzujgce sfere techniczng, a sg to w szczegdélnosci ,degradacja stanu
technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektéw budowlanych, w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony
Srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi

potrzebami”.

Gmina Nowogrdod posiada Gminny program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu Gminy Nowogrdd na lata 2010 — 2032, podczas tworzenia ktérego zostata
przeprowadzona inwentaryzacja wyrobow zawierajgcych azbest. W celu wyznaczenia
obszaru zdegradowanego zastosowano wskaznik zwigzany z ilocig (powierzchnia w m?)
azbestu w przeliczeniu na 1 budynek w danej miejscowosci (wartos¢ referencyjna dla gminy

224,23, na sytuacje kryzysowg wskazujg dane powyzej tej wartosci).

Tabela 26. llo$¢ (powierzchnia w m?) azbestu w przeliczeniu na 1 budynek

Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
1 Nowogréd 227,59
2 Baliki 120,10
3 Chmielewo 709,15
4 Dzierzgi 474,40
5 Grady 124,33
6 Grzymaty 449,83
7 Jankowo-Mtodzianowo 432,06
8 Jankowo-Skarbowo 739,16
9 Kupnina 459,76
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Lp. Nazwa miejscowosci Wskaznik
10 | Matwica 294,48
11 | Morgowniki 208,34
12 Ptaki 164,13
13 | Serwatki 262,18
14 | Stawiec 225,43
15 | Sulimy 415,63
16 | Szablak 434,41

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie i Gminnego programu

usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Nowogréd na lata 2010 — 2032

Rysunek 18. Obszary zdegradowane - ilo$é (powierzchnia w m?) azbestu w przeliczeniu

na 1 budynek

Morgownik

Mowogrod

Jankowo Miodzianowo, ﬂ

Jankowao Skarhowo) Grzymaly

Chmielewo Stawiec

Zrédio: Opracowanie wiasne

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 obszar gminy znajduje sie w stanie kryzysowym z powodu

koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych, a w szczegdlnosci ,przekroczenia

standardéw jakosci srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia,

zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska”.
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Diagnoza w zakresie przekroczenia standardow jako$ci powietrza przeprowadzona zostata
na podstawie corocznie opracowywanych raportdw dotyczgcych oceny jako$ci powietrza

w wojewodztwie podlaskim.

W wojewoddztwie podlaskim wystepujg dwie strefy: aglomeracja biatostocka (kod PL2001),
stanowigca obszar powiatu miasta Biatystok oraz strefa podlaska (kod PL2002), obejmujgca
pozostate tereny wojewodztwa (w tym m.in.:. Gmine Nowogrod). W 2022 r. zakres
prowadzonego monitoringu obejmowat pomiary stezeh: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
tlenkéw azotu, benzenu, tlenku wegla, ozonu, pytébw zawieszonych: PM10 i PM2,5
w powietrzu, a takze pomiary otowiu, arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10. Na jednej stacji miejskiej w Biatymstoku prowadzone byly réowniez
pomiary sktadu pytu zawieszonego PM10 pod katem zawartosci wielopierscieniowych

weglowodorow aromatycznych (WWA).

Kryteriami klasyfikacji stref sa:

— dopuszczalny poziom substancji w powietrzu (z uwzglednieniem dozwolonej liczby
przekroczen poziomu dopuszczalnego, okreslonego dla niektérych zanieczyszczen),

— dopuszczalny poziom substancji w powietrzu powigkszony o margines tolerancji
(dozwolone przypadki przekroczen poziomu dopuszczalnego odnoszg sie takze do jego
wartosci powiekszonej o margines toleranciji),

— poziom docelowy substancji w powietrzu (z uwzglednieniem dozwolonej liczby
przypadkdéw przekroczen, okreslonej w odniesieniu do ozonu),

— poziom celu dtugoterminowego (dla ozonu).

Zgodnie z ,Roczng Oceng Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Podlaskim. Raport
Wojewodzki za rok 2022” przekroczenia kryteriow oceny jakosci powietrza wystgpity
w odniesieniu do:

— Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym
PM10 w strefie podlaskiej (kryterium - ochrona zdrowia) - obszary przekroczen to tomza,
Hajnéwka, Grajewo, Bielsk Podlaski i inne mniejsze miasta wojewddztwa, gdzie
dominujgcym systemem grzewczym jest ogrzewanie indywidualne. Obszar przekroczen
nie obejmuje bezposrednio Gminy Nowogrdd. Strefa uzyskata klase C;

— poziomu celu dtugoterminowego ozonu w strefie podlaskiej (kryterium - ochrona zdrowia)
- obszar przekroczen zajmuje potudniowa, potudniowo - zachodnig i zachodnig czes¢
wojewodztwa oraz niewielkie obszary przy wschodniej granicy panstwa, uwzglednia

takze obszar Gminy Nowogrdd. Strefa uzyskata klase D2;
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— poziomu celu dtugoterminowego ozonu w strefie podlaskiej (kryterium - ochrona roslin) -
obszar przekroczen odnotowano na przewazajgcym obszarze strefy podlaskie;,
zajmujgcym ponad potowe powierzchni wojewddztwa, obejmuje takze teren Gminy

Nowogrod. Strefa uzyskata klase D2.

W przypadku pozostatych substancji nie odnotowano przekroczen. Tabele 27-28

przedstawiajg podsumowanie wynikéw pomiarow w strefie podlaskiej.

Tabela 27. Podsumowanie wynikéw oceny ze wzgledu na ochrone zdrowia, strefa podlaska

Zanieczyszczenie Klasa strefy
SO, A
NO, A
CsHs A
COo A
O3 (wg poziomu docelowego) A
O3 (wg poziomu celu D2

dtlugoterminowego)
PM10 (klasa strefy)

PM10 (klasa strefy dla czasu
usredniania - 24 godz.)
PM10 (klasa strefy dla czasu
usredniania — rok)

Pb

As
Cd
Ni
B(a)P
PM2,5 Al
Zrodto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie podlaskim. Raport wojewodzki za rok 2022

o> |>|> | > >

Tabela 28. Ocena ze wzgledu na ochrone roslin, strefa podlaska

Zanieczyszczenie Klasa strefy
SO, A
NOy A
Os D2

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie podlaskim. Raport wojewddzki za rok 2022
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5. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI NA

TERENIE GMINY NOWOGROD

Zasieg przestrzenny obszaréw zdegradowanych zostat okreslony zgodnie z Ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Delimitacja obszaru zdegradowanego zostata
przeprowadzona na podstawie wynikow analizy przyjetych wskaznikéw, ktéra ujawnita

gtéwne problemy i skale natezenia negatywnych zjawisk na badanych obszarach.

Proces wyznaczenia obszaru wymagajgcego wsparcia skfadat sie z kilku etapow:

1. wyznaczenie jednostek urbanistycznych, tj. jednostki analityczne (okregi badawcze)
o jednorodnej strukturze i podobnej charakterystyce, dla ktérych mozliwe jest pozyskanie
danych dotyczgcych zjawisk spotecznych, gospodarczych, sSrodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych;

2. pozyskanie niezbednych danych statystycznych oraz przeprowadzenie analizy
wskaznikowej. Nastepnie na podstawie przyjetej metodyki oraz przyjetych miernikéw
dokonanie porownania wskaznikow w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, techniczno-srodowiskowej;

3. wyznaczenie obszaru zdegradowanego, tj. obszaru, dla ktérego w wyniku analizy
zdiagnozowano kryzys z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz

zidentyfikowano problemy w pozostatych sferach.

Wyznaczenie, opis oraz analize probleméw na obszarze zdegradowanym przeprowadzono
na podstawie zestawienia wiarygodnych i mierzalnych danych pozyskanych przede
wszystkim z Urzedu Miejskiego w Nowogrodzie. Prezentacja danych statystycznych Gminy
Nowogrod ukazata ztozonosc¢ i wielowymiarowos¢ omawianych zagadnien i zjawisk. Analiza
sfer funkcjonowania gminy i jej mieszkancéw odstonita trudnosci, z ktérymi boryka sie¢ Gmina
Nowogrdd. Zidentyfikowane problemy wystepujg w kazdej z badanych sfer: spotecznej,

gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz techniczno-srodowiskowe;.

Synteza wynikdw uzyskanych z przeprowadzonej diagnozy oraz badania ankietowego
majgcego na celu okreslenie obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Nowogrod,
doprowadzity do wyodrebnienia terendéw, ktdére cechujg sie najwiekszg kumulacjg
negatywnych zjawisk i probleméw. Obszar ten charakteryzuje sie nasileniem negatywnych
Zjawisk w sferze spotecznej, a ponadto wystepuje na nim znaczny stopien zdegradowania
we wszystkich pozostaltych sferach. Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy

przedstawiono w tabeli 29.
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Tabela 29. Obszary zdegradowane w poszczego6lnych sferach analizy

- - Sfera Sfera ngra

Lp. Nazwa miejscowosci Sfera spoteczna przestrzenno- | techniczno-
R funkcjonalna | sSrodowiskowa

1 | Nowogrod

2 | Baliki

3 | Chmielewo

4 | Dzierzgi

5 | Grady

6 | Grzymaty

7 | Jankowo-Mtodzianowo

8 | Jankowo-Skarbowo

9 | Kupnina

10 | Matwica

11 | Morgowniki

12 | Ptaki

13 | Serwatki

14 | Stawiec

15 | Sulimy

16 | Szablak

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wynika z niej, ze obszar zdegradowany na terenie Gminy Nowoqréd obejmuje

nastepujgce miejscowosci:

Nowogréd, Grzymaty, Jankowo-Mtodzianowo, Szablak

co zostato zaprezentowane na rysunku 19.
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Rysunek 19. Granice obszaru zdegradowanego na obszarze Gminy Nowogrod

Baliki Sarwatki

Chmislewo

Zrédto: Opracowanie wiasne

Nastepnie, biorgc pod uwage szczegdlng koncentracje negatywnych zjawisk i dodatkowo
uwzgledniajgc wnioski z konsultacji spotecznych oraz istotne znaczenie terenu dla rozwoju

gminy, zostat wytoniony obszar rewitalizacji dla Gminy Nowogqréd, obejmujgcy:

czes¢ miejscowosci Nowograd (od ulicy Stacha Konwy, wzdtuz ulicy Polegtych, ulicy

Miastkowskiej, ulicy 11 Listopada, granicy dziatki nr 1516, do rzeki Narew wraz z jej

brzegiem zlokalizowanym w Nowogrodzie)
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zaprezentowany na rysunku 20 i 21 oraz na mapie stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszej

diagnozy.

Rysunek 20. Obszar rewitalizacji na terenie Gminy Nowogrod

Serwatki

Jankowo Micdzianowo

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek 21. Szczegotowa lokalizacja obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Nowogréd
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Obszar rewitalizacji obejmie teren o powierzchni 0,67 km? stanowiacy 0,66% catej
powierzchni gminy. Na tym terenie zamieszkuje ok. 1 150 mieszkancéw tj. 29,50%

populacji gminy.

Na terenach objetych analizg wystepujg liczne zjawiska kryzysowe w sferach funkcjonalno —
przestrzennej, srodowiskowej, spotecznej i ekonomicznej. W granicach wyznaczonego
obszaru rewitalizacji wystepuje m.in. brak wiekszych zaktaddéw pracy, niski poziom
przedsiebiorczosci, postepujgca migracja ludnosci, niska aktywnosé spoteczna i zawodowa,
rosngca ilos¢ rodzin wieloproblemowych. Udziat procentowy mieszkancéw terenu w wieku
przedprodukcyjnym systematyczne maleje, a osob w wieku poprodukcyjnym - rosnie.
Swiadczy to o szybkim procesie starzenia sie mieszkancéw i wzrastania obcigzenia
ekonomicznego i demograficznego. Prognozowane zmiany liczby oraz struktury ludnosci
wskazujg na dalszy systematyczny spadek liczby mieszkancéw Gminy Nowogrdod. Ponadto
na obszarze rewitalizacji wystepuje niezadowalajgcy stan infrastruktury drogowej, zbyt uboga
i niewystarczajgca mata architektura, dostep do zieleni, placow zabaw, terendéw
rekreacyjnych, oswietlenia ulicznego, brak sieci gazowej. Wszystko to sprawia, iz przy braku
szybkiej reakcji na te zjawiska moze nastgpiC nieodwracalna degradacja istniejgcej

substancji gminy i wyraznego pogorszenia sie bytu jego mieszkancow.
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Na obszarze rewitalizacji brakuje takze miejsc, ktore integrowatyby mieszkancow w réznych
grupach wiekowych. Dotyczy to zarbwno terendéw zamknietych pod dachem, jak i obszarow
na wolnej przestrzeni. Problemem obszaru jest takze brak miejsc do spedzania wolnego
czasu przez dzieci i mitodziez, jak rowniez pozostatych mieszkancow. Istniejgce boiska

i place zabaw sg niewystarczajgce.

Jakos¢ oraz mozliwosci spedzania wolnego czasu, jak i dostep do atrakcyjnych przestrzeni
publicznych, stanowi istotny warunek wptywajgcy na atrakcyjnos¢ miejscowosci oraz jego
odbidér przez mieszkancéw oraz osoby przyjezdne. Przyjmuje sie, iz waznym czynnikiem
wplywajgcym na ocene warunkdéw zycia mieszkancéw nowoczesnych spoteczenstw jest
dostepnos¢ miejsc rekreacji i wypoczynku, w tym szczegodlnie terendéw uporzgdkowanej
zieleni miejskiej (parkéw, alei, skwerdw), a tych w obszarze rewitalizacji nie odnotowano zbyt

wiele.

Najpowazniejszym problemem spotecznosci obszaru rewitalizacji jest zanik wiezi
spotecznych, patologiczna dysfunkcja rodziny, a co za tym idzie brak opieki rodzicielskiej,
brak aktywnosci zawodowej. Zauwazalne jest réwniez zjawisko zamkniecia si¢ w domach
ludzi starszych, czesto samotnych, ktérzy nie majg motywacji do wyjscia z domu
i uczestniczenia w zyciu spotecznym. Takiej sytuacji sprzyja brak miejsca spotkan, do
ktérego kazdy senior mogtby dotrze¢ samodzielnie, w ktorym mogtby spotkac sie w gronie

przyjaciét, rozwijac¢ pasje, uczestniczy¢ w zyciu miasta, poczué sie potrzebnym.

Miejscowo$¢é Nowogrdd, a zwlaszcza cze$¢ miasta wskazana jako obszar rewitalizacii,
charakteryzuje sie — oprocz nasilenia na jego obszarze wielu problemoéw — takze znacznym
potencjatem, ktéry moze sie przyczyni¢ do rozwoju catej gminy. Nowogréd cechuje sie
wystepowaniem obiektéw zabytkowych oraz atrakcyjnym potozeniem, co moze sie
przyczyni¢ do zwiekszenia ruchu turystycznego, a w konsekwencji doprowadzi¢ do wzrostu
liczby miejsc pracy w sektorze turystycznym. Nalezy podkresli¢, ze wyznaczony obszar

rewitalizacji obejmuje historyczny uktad przestrzenny wpisany do rejestru zabytkow.

Nowogrod zostat wskazany jako posiadajgcy najwiekszy potencjat takze ze wzgledu na
zauwazalne w ostatnich czasach inicjatywy zgtaszane przez mieszkancow, co moze
Swiadczy¢ o dokonujgcej sie aktywizacji lokalnej spotecznosci, ktora dzieki dziataniom

rewitalizacyjnym moze jeszcze przybraé na sile.

Obszar rewitalizacji zostat wskazany w sposéb obiektywny w oparciu o zréznicowane

narzedzia, metody i techniki badawcze. W celu zdiagnozowania probleméw dokonano
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analizy danych zastanych, przeprowadzono rowniez badania ankietowe wsréd potencjalnych
odbiorcow i beneficjentéw Gminnego Programu Rewitalizacji. Wyniki przeprowadzonych
badan stanowig uzupeinienie wczesniej przeprowadzonej analizy desk research.
Dopetnieniem prowadzonych badan uczyniono analize wskaznikowa, ktéra pozwolita

zobrazowac natezenie i koncentracje zjawisk kryzysowych i wytoni¢ obszar rewitalizaciji.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze zasadnym jest prowadzenie
dziatan rewitalizacyjnych na wskazanym obszarze. Diagnoza obszaru stanowigcego
0 problematycznym charakterze Gminy Nowogrdd, pozwoli na dokonanie zmian, ktére

w przysztosci pozwolg ograniczy¢ bariery rozwojowe gminy.
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